RECOMENDACAO

R.n.° 15

Assunto: Queixas registadas sob os n.°s 41 e 46, referentes
existéncia de um armazém de garrafas de GPL, beno b futura
instalacdo de um PAC na proximidade de habitacipeso a Terceira
Circular, Cobre.

As gueixas registadas sob os n° 41 e 46 tém,sem@al, 0 mesmo
objecto, pelo que serdo analisadas conjuntamente.

Na queixa registada sob o n° 41a cidada reclama da existéncia de
um Armazém de garrafas de GPL, bem como da indtalde um PAC no
terreno vizinho.

Refere que a paisagem envolvente se encontra atetaloe
degradada, sem espacos verdes e que 0 Unico cat@rde®sso a sua casa
se encontra em mau estado, conforme fotografiagugte

Nos termos da queixa, 0 numero de garrafas derg@szanadas tem
vindo a aumentar ao longo dos anos, contribuinda padegradacao da
paisagem envolvente.

Referindo-se a eventual instalacdo do PAC, a qeaidega, em
sintese:

Que a instalacdo do PAC no terreno em causa cants
“principios orientadores” a observar na analise p®cessos de
licenciamento de postos de abastecimento de comeéisstaprovados em
reunido de Camara de 27/05/2002 e objecto do despat121/2002.

Que a construcdo de um PAC junto a Terceira Circala zona de
subida acentuada, em curva sem visibilidade, candgr movimento de
viaturas, ird prejudicar o transito, pondo em causaguranca rodoviaria.

Que o terreno alienado para a construcéo do PAGUbravaliado”,
em prejuizo do Municipio.



Através daqueixa registada sob o n° 460 proprietario de uma
moradia confinante, alega que a construcao do RACterreno confinante
com lotes de habitacao, ir4 prejudicar a qualiddel@ida dos moradores,
com a consequente desvalorizacdo dos respectivo®isn

O queixoso alega ainda que no procedimento queceadtu a
alienacdo do terreno municipal para construcdo AG,Ra Camara tera
assumido posicoes bem diferentes daquelas que iasagquando do
licenciamento da constru¢céo da moradia do queixoso.

Na verdade, foi-lhe negada a possibilidade de ¢desso directo a
Terceira Circular e para que 0 projecto fosse amowiu-se obrigado a
ceder terreno, a construir uma pequena “pracetaf} tomo um pequeno
muro para inviabilizar o acesso a Terceira Circular

Ja o particular adquirente do terreno municipahpamstrucao do
PAC mereceu tratamento bem mais favoravel, tenéasitio permitido o
acesso directo a Terceira Circular, (ndo obstastte s situar junto a uma
zona de curva) bem como a aquisicdo do terreno a pueto
substancialmente mais baixo do que havia sido gtom queixoso, ha ja
alguns anos.

Segundo o queixoso, o tratamento “desigual” nauffgor aqui.

Na verdade, quando em anos anteriores solicitoandata a limpeza
do terreno municipal contiguo, esta pretensao hiei-bempre negada,
vendo-se assim obrigado a pagar a uma empresa®raveealizacao deste
servico.

Verificou, contudo, que em Julho do corrente are Servigcos da
CMC procederam a limpeza e terraplanagem do teweoho, quando
este ja havia sido alienado para construcédo do PAC.

Questdes de facto:

A - Tendo sido solicitada ao DGF informacdo sobre dérnea
objecto de queixa, o Sr. Chefe da DGEP, em 06/0&8%& mou que por
decisdo superior e para retirar do meio da povoai@oAlvide o
reservatorio de gas, a CMC promoveu a celebracdondecontrato de
arrendamento em terreno municipal, cuja copia junto



Relativamente ao PAC, informou que o assunto donstbjecto do
processo n° 2190010062.

B - Consultado o processo n° 2190010062, podemos atansi
seguinte:

Em 16/12/2002, através de requerimento dirigiddPassidente da
Camara, (reg.A-12047/02) o cidadao veio solicitaayermuta/venda de
terreno situado em Alcabideche, tendo em vistaesltatalizacdo do seu
Posto de Abastecimento de Combustiveis”.

Na sequéncia deste pedido, o Sr. Vereador Manuata@le, através
do oficio 52504, solicitou ao interessado que @sbe qual o terreno
municipal pretendido para efeitos de permuta.

Em 21/01/03, o Coordenador do GEUR emitiu a seguint
informacéo:

“No ambito da procura de terrenos alternativosRB&€ localizados
em locais considerados indesejaveis, solicitou amh&e Director
Municipal, Dr. Avelino de Oliveira, a andlise prawlo terreno Municipal
sito no Cobre. Da andlise das condicionantes wbea$ fixadas para o
local, associadas aos parametros orientadoresdafeno Despacho n°
121/02 do Sr. Vereador Carlos Reis, considera-serh@ondicdes para a
instalacdo de um PAC no mesmo”.

Sobre a mesma questédo o Sr. Director do DUI inform@eguinte,
em 21/01/03:

“A consideracédo do Sr. Vereador.

Complementarmente informa-se que apesar de em germeo
localizacdo n&o existir inconveniente, alerta-seapas condicOes
topograficas do terreno que néo seréo favoraveis.

De facto, trata-se de um terreno com um decliventae€o,
obrigando a muros de contencao/suporte e movimed&sterra de
dimensdes assinalaveis que poderdo prejudicar aeafinaceitavel o
ambiente e estética da paisagem”.

Com base nas supra mencionadas informacdes do ®Udy.
Vereador Carlos Reis, proferiu o seguinte despaam@3/01/03:

“Aprovo. Ao Dr. Avelino Oliveira.

A area a afectar ao PAC néo devera exceder osr8300



Em 05/03/03, em informacéo dirigida ao Director htipal da Area
Financeira, o Sr. Chefe da DGEP prop6e o enviordoggso a Comissao
de Avaliacbes, referindo que tendo em conta oester do Municipio em
proceder a “relocalizacdo” de Postos de Abastedimmda Combustiveis
localizados em pleno tecido urbano e de acordoa®orientacdes que Ihe
foram transmitidas pelo Sr. Director Municipal, iabilizacdo da permuta
passa pelo seguinte:

“a) Reducdo da éarea municipal ao minimo necessaam
possibilitar a instalacdo do PAC (assim, a é&rea ederc sera a
exclusivamente necessaria para instalacdo do PA@losejue as
acessibilidades serdo garantidas como agora pentemunicipal).

b) Que a parcela municipal necessaria seja avakadid em conta:

a) O interesse da CMC na permuta, com vista aaktagao.

b) A grande inclinacdo do terreno, pelo que sekEssrio
gue O requerente assegure a construcao dos mursspoete de
terras, obra necessariamente dispendiosa.

c) Que o requerente ficar4 responsavel pela execdod
trabalhos necessarios a garantia das actuaislaitidasgies”.

Sobre a supra referida informacdao da DGEP, o Srechor
Municipal proferiu em 05/03/03 o seguinte despacho:

‘O texto reflecte as orientagdes transmitidas e eocer a
concordancia do Sr. Vereador Carlos Reis conformeumiento anexo
guanto a localizacéo e utilizacdo. A Comisséao daliagdes”.

Em 14/03/03, dirigindo-se a Comissao de AvaliacOeSy. Director
Municipal da Area Financeira determinou o seguinte:

“O terreno a alienar tem um 6nus de 8m, a contdredma de zona
“non aedificandi”.

O espaco sobrante a poente, de acordo com infoonth;@drg. Rui
Amaral, devera ser objecto de tratamento e manéibepgr parte do titular
do “PAC” de acordo com projecto a ser executado pesmo.

Os muros de suporte sao da conta do adquirentsn agsno as
acessibilidades ao “PAC”.



Em tempo:
A &rea minima é de 1500m?2 segundo informacdo doRGEU

A Comissdo de Avaliacbes procedeu a avaliacdo eosnbs a
permutar tendo em conta, nomeadamente, a informde&d5/03/03 da
DGEP, o despacho do Sr. Director Municipal, o Debpalo Sr. Vereador
Carlos Reis de 23/01/03, bem como o Despacho de3/0% do Sr.
Director Municipal (veja-se de Auto de AvaliacadZBD3 de 14 de Marco,
para cujos termos remetemos).

A permuta de terrenos foi objecto de deliberacdoCdenara de
07/04/2003.

Em 30 de Maio de 2003 foi celebrada, entre o Mpiocile Cascais
e “Estacao de Servico J. V. Pedrosa & Pedrosa,”Ldaescritura de
permuta cuja cOpia se encontra junto ao procespar& Cujos termos
igualmente remetemos.

Breve analise das questdes de direito:

A- Armazém de garrafas de gas.

Analisada a escritura de “arrendamento comerciadtadh de
15/04/03, cuja cOpia se encontra junto ao procgestemos constatar que
no respectivo clausulado n&o se encontra previgqager limitacéo
guanto ao numero de garrafas a armazenar, nempée iao arrendatario
gualguer obrigacao referente ao “arranjo paisagisiestético” conforme
se sugere na queixa n.° 41.

Importa, contudo, ter em linha de conta que as @#&Bnado as
entidades competentes para licenciar parques dezanmamento de
garrafas de GPL, nos termos do disposto no ardo5Decreto-lei n.°
267/02, de 26 de Novembro.



A alteracdo de capacidade ou outras alteracOesatpetem as
condicbes de seguranca da instalacdo ficam sujeitdisenciamento,
conforme resulta do disposto no art. 4° do refedigtoma legal.

Em nosso entender, a instalacdo de um PAC em teramho
podera por em causa as condicdoes de seguranca stiagdo de
armazenamento de garrafas de GPL, tal como vémidizsi na Portaria n.°
451/01 de 5 de Maio, que fixa, entre outras, atmiisas de seguranca
relativamente a edificios e a recipientes que ob@en produtos
inflamaveis.

Considerando o que acima ficou referido, parecee®gprimordial
importancia que 0s servicos camararios competgmtesedam a uma
reandlise destas questdes, que parece nao teremcsidteladas no ambito
do procedimento que antecedeu a permuta.

Ainda sobre esta matéria importa referir que noade da queixa n.°
41, o numero de garrafas GPL armazenadas tem \andomentar nos
altimos anos, pelo que se justifica que a Camarayés dos servicos
competentes, se certifigue de que o numero defgaraamazenadas esta
de acordo com as normas de seguranca vigentes.

*

B- Da futura instalacdo de um Posto de Abastecionea
Combustiveis — Processo n° 2190010062.

*

Em reunido de Camara de 27/05/03, foram aprovasldprimcipios
orientadores” a observar na andlise de pedidaseleciamento de PAC.

Na sequéncia da referida deliberacdo o Sr. Vere@dwolos Reis,
através do Despacho n.° 121/02, determinou comaipids orientadores a
observar pelos Servicos na analise de processhsedeiamento de PAC,
0 seguinte:

1. Os novos pedidos de PAC deveréao situar-se eas aizinhas as

vias estruturantes da Rede Viaria de Ambito Nadien®Rede
Priméria de Ambito Municipal.



2. Os pedidos de licenciamento devem observar gsiirdes
requisitos:

- Dimenséo minima de parcela de terreno a ocupadOm?2.

- Proposta de zonas verdes de proteccao envolventes

- Implantacao nao confinante com lotes habitacgnai

- Indice de impermeabilizagdo méaximo de 0,15.

- Usos complementares - lojas de conveniénciaauestao,
cafetaria e produtos para automoéveis.

-Garantia de parqueamento automoOvel para usos
complementares.

- Acesso e saida para a via separados por um miter0
metros.

- Passeios envolventes dotados de uma largura eniten2,25
m, com uma altura maxima de 0,02 m acima da faxaodagem,
garantindo-se a continuidade dos percursos pedateasés de
passadeiras

NoO caso que nos ocupa, a parcela de terreno mahaipnada para
efeitos de instalacdo do PAC tem uma area de 1506om2rariando, de
forma flagrante, a dimensdo minima de terreno garcyrevista nos
“Principios Orientadores”.

Estamos perante principios meramente “orientadages’; na falta
de disposicdo legal nesse sentido, ndo poderdosp@0d constituir
fundamento de indeferimento de pedidos de licensmonde PAC.

Contudo, em casos como 0 que agora se analisayerm® q proprio
Municipio a dispor do terreno para instalacdo d&Pfaria todo o sentido
gue os principios em causa fossem aplicados, st g questionarmos a
utilidade da respectiva aprovacao.

Mas ainda a este propoésito, importa chamar a atempgdia o
despacho do Sr. Vereador de 23/01/03, que a@mdwdormacao” do DUI
de 21/01/03, quando € certo que a mesma alertaop@ngacto negativo
que podera decorrer da implementacédo do PAC nenteem questao.



Outra questdo pertinente prende-se copricipio da legalidade
nos termos do qual os 6rgdos da administracdogautdkvem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites gooderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fims qae 0s mesmos
poderes |Ihes forem conferidos.

Analisado o processo que antecedeu a permutéicaaros que nao
foi feito o devido enquadramento legal. De notag getamos perante um
procedimento que tem por objecto a alienacao ddemrano municipal,
matéria que, como € sabido, deve obedecer a regsascificas,
nomeadamente as impostas pela Lei dos Solos (D.94/76, de 5/11).

*

Verifica-se, igualmente, que no ambito do procesaccausa nao foi
devidamente acauteladdusmdamentacdo dos actos praticados

Conforme ficou referido, a area do terreno a afidoafixada no
despacho do Sr. Director Municipal datado de 1083/omisso
relativamente aos critérios em que se fundamenia. verdade, o
despacho em causa limita-se a remeter para inf@ondg GEUR que nao
consta do processo. A necessidade de fundamentssione aqui um
papel crucial, tanto mais que, conforme referinocositraria os “principios
orientadores” aprovados pela prépria Camara.

Acresce ainda que a solucdo adoptada parece naacdetelado
devidamente iteresse do Municipio.

Na verdade, ficamos sem saber por que motivo nadafobém
alienada a pequena parcela a poente que, com aitpelewvada a cabo,
perdeu praticamente a sua utilidade.

Faria todo o sentido, a luz da defesa do intergsddico e dos
“principios orientadores”, que também esta parivetsse sido alienada.

Ainda uma nota relativamente as “obrigacfes” ouagJus que no
ambito do processo em andlise irdo ser suportadis guiquirente do
terreno municipal.



Ficou estipulado nos despachos e informacdes angsigeferimos
em Il, que ficam a cargo do adquirente do terreoaiampal o tratamento e
manutencao da parcela sobrante a poente, as adadsdds ao PAC, bem
como a construcdo de muros de suporte de terras.

Acontece, porém, que tais “encargos” foram taoicddstem conta
para efeitos de deducdo no valor do terreno mualicghienado, nao
ficando salvaguardado o respectivo cumprimentombité da escritura de
permuta. Mais uma vez parece néo ter ficado dewd&anacautelado o
interesse do Municipio.

O mesmo parece néo ter sucedido com o interespartioular que,
em funcao dos supra mencionados “encargos”’ queaandgd suportou,
beneficiou desde logo de uma reducdo no precordente municipal que
adquiriu.

Finalmente, ndo podemos deixar de referir o faetocasl questdes
suscitadas pelo DUI na informacdo de 21/01/2008lativamente as
condicbes topograficas do terreno desfavoraveis usceptiveis de
prejudicar de forma inaceitavel o ambiente e atieatéla paisagem) terem
sido ponderadas apenas para efeitos de deducacalop do terreno
municipal alienado!!!

Recomendacéo

Face ao exposto, verificamos que o0s “vicios” qua&lepo ser
apontados ao procedimento que antecedeu a pernaut@rendem,
essencialmente, com a falta do respectivo enquathtanegal, falta de
fundamentacédo e com a ndo salvaguarda dos intems$dunicipio.

Perante o quadro sumariamente tracado, € nossoedenento que
devera ser reanalisado todo o procedimento, tapeéanecessariamente
tera de ser levada a cabo pelos Servicos compstente

*

Nessa sede, parece-nos essencial que os Servagmsdam a uma
avaliacdo do impacto da instalacdo de um PAC prdximmuma instalacéo
de armazenamento de garrafas GPL e de habitacdes.



Para além do que ficou dito em Il — A e B, ao résaa o
procedimento em causa, devera ser tido ainda eém ke conta que se
trata de um espaco classificado no PMD como “Espadmanizavel de
Baixa Densidade”, como tal de uso habitacional damte.

*

Feita esta reanalise, ficara entdo a Camara lzalala decidir qual a
solucao legal definitiva a adoptar, a que nao obsfermuta entretanto
realizada.

Cascais, 9 de Dezembro de 2003

O Provedor Municipal

Alberto M.G.Mendes
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