Cascais

Camara Municipal
Debate na Assembleia Municipal do Orgamento e Grandes Op¢des do Plano 2009

Centro Cultural de Cascais, 29 de Dezembro de 2008

Intervengao do Presidente da Camara Municipal de Cascais

O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano para 2009 hoje submetidos a esta Assembleia Municipal
traduzem a continuidade de uma politica orgamental coerente e prudente que vem sendo desenvolvida
pela Camara Municipal a que presido e encerram perspectivas optimistas quanto aos investimentos e
acgdes previstas, gragas aos bons resultados alcangados com a execugdo dos orgamentos dos anos
precedentes e apesar da conjuntura econémica preocupantemente negativa que se instalou e adivinha

que prossiga pelo menos para 0 ano seguinte.

Permitam-me que nesta intervengdo n&o entre em detalhes sobre 0s documentos em aprego pois a
Comissao competente desta Assembleia teve a oportunidade de ouvir uma apresentacao exaustiva do
Vereador do Pelouro, tendo entdo sido formulados pelos Deputados municipais os pedidos de
esclarecimento que entenderam pertinentes. Obviamente que no debate que se segue estaremos a

vossa disposi¢ao para clarificar e aprofundar todas as questdes que nos queiram submeter.

O Orgamento para 2009 continua a privilegiar os objectivos genéricos prosseguidos no ambito da
gestéo financeira:

— Controlo do equilibrio orgamental;

— Controlo dos compromissos a transitar;

— Aumento da poupanga corrente;

— Aumento do investimento.

Assim, o orcamento para 2009, no valor total de €234 milhdes, supera o0 orgamento do ano transacto

em cerca de €40 milhodes.

As Grandes Opg¢des do Plano para 2009 permitem implementar projectos no valor de €174 milhdes
(75% do total do orgamento), em que os investimentos representam €78 milhdes, ou seja 1/3 daquele
total, os encargos com Despesa com Pessoal representam €35 milhdes (15% do total do orgamento) e
as Despesas Gerais atingem €24 milhdes (10% do total do orgamento).
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Provavelmente constituird pelo menos motivo de surpresa e porventura de contestagéo, o significativo

aumento do valor global do orgamento, tendo especialmente em conta a situagdo depressiva que

atravessa o Pais em geral e as actividades econémicas em particular.

Esta aparente contradicdo é possivel, a partida, em consequéncia dos bons resultados obtidos na
execucdo do orcamento de 2008 e de uma politica de rigor consubstanciada num controlo apertado
das Despesa com Pessoal e na continuada reducéo das Despesas Gerais do Municipio, no seguimento
das orientagdes politicas que a Camara assumiu sob a minha lideranga e que o Vereador do Pelouro,
Dr. Pedro Caldeira Santos, desenvolveu com manifesta eficacia, sempre muito bem apoiado pela

competente equipa do Departamento de Gestao Financeira, dirigido pela Dr.2 Claudia Ferreira.

Assim, no caso das Despesas com Pessoal, 0 montante global estabilizou desde 2007 nos €34 a 35
milhdes, sé que, naquele ano e no seguinte, representavam apenas cerca de 20% do total do
or¢camento, enquanto que, para o préximo ano, como se referiu, apenas absorvem 15% do total

correspondente.

Quanto as Despesas Gerais, 0 montante global também estabilizou em valores absolutos em 2007 e
2008 nos €29 a 30 milhdes, representando, respectivamente, cerca de 19% e 16% do total do
orgamento, enquanto que, para o proximo ano se prevé uma reducdo para €24 milhdes absorvendo

apenas 10% do total correspondente.

Por outro lado, importa sublinhar que tudo indica que a Camara registara no final do exercicio deste
ano um saldo de geréncia da ordem dos €20 a 30 milhdes fruto ndo apenas da prudéncia imposta a
gestdo financeira, mas essencialmente pelas dificuldades inerentes & execugdo de certos
investimentos, no essencial no @mbito da requalificagéo da rede viaria e por motivo da morosidade

burocréatica dos processos de expropriagdo ainda em curso.

Neste contexto e apesar de ser possivel, apesar de indesejavel, um comportamento ainda mais
desfavoravel das receitas municipais, fruto designadamente do agravamento da crise economica, a

Camara Municipal de Cascais dispde de uma “almofada” confortavel para enfrentar tais situagdes.

N&o esquecemos porém as “surpresas” que 0 Governo nos pode reservar nesta matéria por duas vias:

a primeira, transferindo unilateralmente para os Municipios novas responsabilidades sem a
correspondente contrapartida financeira, o que, sendo ilegal, ndo seria inédito;

a segunda, procedendo a redugdo das taxas de impostos municipais sem o acordo prévio das
Camaras, numa atitude de grande generosidade para com os contribuintes, a custa dos dinheiros
alheios, numa atitude de lamentavel desrespeito pela autonomia do Poder Local, conceito que muito
apregoa mas pouco ou nada pratica.
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E também altura de recordar o verdadeiro escandalo que representa o consideravel atraso com que o

Governo paga as dividas as autarquias em geral e a Cascais em particular (e creio que somos mesmo

um caso particular e muito dificil ou mesmo impossivel de explicar).

De facto, considerando as dividas assumidas pelo Governo a Camara, a ESUC e a ex-JTCE, somos
credores em mais de €12 milhGes, valor este que ndo sabemos hoje se e quando tenciona pagar.
Sabemos sim que o Governo continua a anunciar programas diversos de amortizagao das dividas que
assumiu e ndo honrou, mas sempre se tem esquecido de incluir as Camaras Municipais no leque dos

beneficiarios.

O que sabemos também é que tal divida tende a aumentar pelo facto de estarem em curso projectos

assumidos pela Camara mas da responsabilidade financeira total ou parcial do Governo.

Este assunto ou sera resolvido pelo Governo proximamente na sequéncia de contactos ja solicitados
ou conhecera desenvolvimentos que eficazmente defendam os interesses do Municipio de Cascais,
sendo certo que o pagamento destas dividas iria repercutir-se em todo o Pais na animagéo das
actividades econdmicas, pois grande parte dos dinheiros em causa seriam canalizados para as

empresa credoras dos municipios.

Perante todas as incertezas e apesar da “folga” de tesouraria a que me referi, € nosso propdsito
reforgar o controlo continuado e muito “apertado” da execucéo orgamental (recordo que estamos a
distribuir a 15 de cada més o relatério dos resultados referentes ao més precedente, procedimento
inédito em Cascais e muito pouco usual na generalidade das instituigdes), em ordem a rectificarmos,
més a més, os valores das receitas previstas e, sempre que se justifique, por forga da eventual redugédo

destas, a procedermos aos correspondentes ajustamentos nas Grandes Opgdes do Plano.

Para tanto, alguns dos investimentos menos urgentes ndo serdo assumidos de imediato no inicio do

ano de 2009, na duvida sobre qual sera o comportamento das receitas municipais.

Nesta postura de manter os dados inicialmente equacionados, até fomos mais prudentes do que o
proprio Governo, ja que o Senhor Ministro das Finangas, ndo dispondo de qualquer “folga” orgamental
e tendo publicamente admitido que alguns dos dados e previsbes essenciais estariam ja
desactualizados face a deterioragdo dos indicadores econdmicos, entende n&o rectificar neste

momento o Orgamento do Estado.

Em relagédo aos Objectivos Estratégicos da Camara Municipal de Cascais para 2009 — documento ja
distribuido a esta Assembleia - em sintonia e tendo como principal objectivo a concretizagdo do
programa da coligagdo “Viva Cascais’, mantém-se em termos genéricos como prioritarios o
desenvolvimento sustentado do Concelho bem como o progressivo aumento da qualidade de vida dos

Municipes.
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As GOP que vos séo submetidas permitem dar continuidade aos diversos programas que véem sendo

promovidos pela Camara Municipal, designadamente no ambito da acgéo social, educagéo e cultura,

ambiente, desporto e espaco publico.

Vou abster-me de descrever o conjunto impressionante de programas e obras previstas nas GOP, pois

constam detalhadamente do referido documento sobre os Objectivos Estratégicos para 2009.

Cumpre-me, no entanto, enfatizar que a Camara Municipal de Cascais ndo esperou pelo orcamento de
2009 para se preparar e comegar a intervir em ordem a prevenir possiveis situagdes de emergéncia

social decorrentes de um contexto de crise econémica e social que se podera agravar.

De facto, e por opgéo politica, a prioridade das prioridades consiste, naturalmente, em criar condigoes
de apoio aos mais desfavorecidos ou em situagéo de caréncia e num contexto ainda pautado pela
incerteza relativamente a todas as consequéncias de uma crise que sabemos agora ser duravel e de

impacto significativo.

Se a Camara nédo esperou pelo Orcamento de 2009 para se preparar para a crise, também néo
esperou pelo apoio do Governo que, ao contrario do que seria desejavel, ndo aumentou um céntimo o
valor das transferéncias para as Autarquias Locais que, pelo seu maior grau de proximidade com os
municipes e o tecido empresarial, estdo em condicbes mais favoraveis para gerir a aplicacdo das
verbas extraordinarias que possam vir a ser alocadas a situagdes de emergéncia social. Precisamente
o contrario do que foi feito pelo Governo de Espanha, que conta com o Poder Local e nele delega

grande parte dos apoios financeiros para a implementag¢do dos programas de combate a crise.

Neste quadro veio a Associagdo Nacional de Municipios recomendar a adopgdo de medidas para
apoiar situagdes de emergéncia social, aconselhando mesmo as Autarquias a “fazer menos obras em
ordem a aumentar os apoios sociais”. Esta questao parece-nos mal colocada e nao se aplica no nosso
Concelho - consideramos perigoso 0 apelo ao desinvestimento municipal, que provoca a contrac¢éo
das actividades economicas e consequentemente € potenciador do desemprego. De facto sdo
essenciais as obras municipais de construgdo de equipamentos sociais e escolares, de melhoria das
acessibilidades, de requalificagcdo do espago publico, de salvaguarda do patrimonio, tudo aquilo que,
enfim, contribui para continuar a responder com qualidade as necessidades basicas da populagao,
para a elevagdo sustentada da qualidade de vida dos municipes e para a manutengdo e para 0

crescimento do turismo de qualidade.

E por isso que, a par das preocupacbes sociais, de natureza prioritaria, este orcamento mantém a
ténica no investimento em criagao de infra-estruturas e equipamentos, em cumprimento do Programa

sufragado pela maioria dos eleitores no inicio deste mandato.
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Termino desejando a todos as mesmas felicidades e sucessos pessoais para 2009 que desejo a todos

0s municipes de Cascais.



